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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE-BIGORRE
ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE

AVANT-PROPOS

Le présent rapport d’observations définitives, une fois délibéré, est adressé aux
représentants légaux des collectivités ou organismes contrélés afin qu’ils apportent, s’ils le
souhaitent, une réponse qui a vocation a I’accompagner lorsqu’il sera rendu public. C’est un
document confidentiel réservé aux seuls destinataires, qui conserve un caractére confidentiel
jusqu’a I’achévement de la procédure contradictoire. Sa divulgation est donc interdite,
conformément a I’article L. 241-4 du code des juridictions financiéres.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE-BIGORRE
ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Occitanie a contr6lé la communauté de communes
de la Haute-Bigorre et la commune de Bagnéres-de-Bigorre pour les exercices 2019 et suivants.
Ce contréle coordonné s’inscrit dans le cadre d’une enquéte régionale portant sur I’évolution
des effectifs des collectivités territoriales du bloc communal de I’Occitanie.

Une communauté de communes qui se distingue par une démarche
de mutualisation avancée et ancienne

La communauté¢ de communes de la Haute-Bigorre (CCHB) comptait environ
16 995 habitants au 1° janvier 2025, répartis sur 25 communes membres. Sa population est
vieillissante et son taux de chomage est relativement élevé (7,5 % contre 7,1 % en moyenne
nationale). Territoire de piémont, classé en zone de montagne et a caractére touristique, elle se
caractérise par une gestion de proximité des principaux services publics, souvent gérés en régie
directe.

Les situations financiéres de la CCHB et de la commune centre de
Bagnéres-de-Bigorre sont favorablement orientées, 1’endettement étant maitrisé et la capacité
d’autofinancement s’étant redressée en fin de période. Néanmoins, le faible endettement de
I’intercommunalité est essentiellement lié a un faible niveau d’investissement. Pour sa part, la
commune présente une situation saine, avec une épargne élevée, un effort d’investissement
dynamique et un endettement limité et soutenable. Elle dispose d’une trésorerie abondante.
Cette situation résulte, en partie, de la rationalisation des dépenses induite par une dynamique
de mutualisation ancienne et efficace.

Le bloc communal se distingue, en effet, par un haut degré de mutualisation des services
supports : tous les services administratifs « cceur de métier » (notamment la gestion des
ressources humaines, des finances, de la commande publique et de la communication) mais
aussi une direction technique opérationnelle, sont regroupés au sein de I’EPCI. Les services
rendus aux communes membres sont soit facturés, soit pris en compte pour le calcul des
attributions de compensation.

Si la CCHB ne pratique pas la délégation de service public, elle est membre de plusieurs
syndicats qui exercent une partie de ses compétences. Quant a la commune-centre, elle délegue
la gestion de I’eau et de I’assainissement, ainsi que les activités de sa station thermale a des
entreprises privées.

Des effectifs stables, une masse salariale en augmentation

Les effectifs de ses communes membres et de 1’office du tourisme sont restés quasiment
stables entre 2019 et 2024, a environ 426 équivalents temps plein travaillé (ETPT).

La CCHB et la commune de Bagnéres-de-Bigorre comptaient en 2024, respectivement,
186 et 133 ETPT. A elles deux, elles représentaient 75 % des effectifs du bloc communal en
2024 contre 77 % en 2019. Pris isolément, I'EPCI pesait pour 44 % des effectifs en 2024.
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Aucune compétence significative n’a été transférée sur cette période. En 2024, leurs
taux d’administration bruts, qui ne tiennent pas compte des externalisations ni des transferts de
compétences a d’autres structures, s’établissaient respectivement a 18,1 ETPT et a 10,9 ETPT
pour mille habitants. Il s’agit la de niveaux supérieurs aux moyennes de 14,8 %o pour les
communes de la méme strate et de 4 %o pour les intercommunalités de méme taille. Le caractére
touristique, 1’étendue des compétences de I’EPCI et les spécificités socio-démographiques du
territoire peuvent en partie expliquer ces différences, les ratios rapportent les effectifs de la
structure a la population résidente, au sens de I'INSEE, au 1 janvier.

Face a la relative stabilité des effectifs, la masse salariale consolidée de la CCHB a
augmenté de 11 % entre 2019 et 2024 ot elle a atteint 8,8 M€. Elle a represente en 2024, 49 %
des charges de gestion et 519 €/habitant en 2023. A titre de comparaison, la moyenne des
collectivités de la méme strate était de 177 €/habitant en 2023. Pour la commune-centre, la
masse salariale consolidée a été de 7,1 M€ en 2024 en hausse de 14 % par rapport 2019 ; soit
62 % des charges courantes et 975 €/habitant en 2024 contre 790 € en 2019, a comparer a une
moyenne de la strate de la commune, de 603 €/habitant en 2023.

Cette augmentation de la masse salariale est la conséquence a la fois des mesures
nationales et des choix de gestion des collectivités, notamment en terme indemnitaire, mais
également des effets dus a 1’avancement dans la carriére des agents, & I’amélioration des
services au public et aux appels & projets subventionnés par I’Etat. Ces causes se sont avérées
prépondérantes face a I'impact des mesures nationales de revalorisation des rémunérations,
notamment par le biais de I’attribution de la prime exceptionnelle versée en 2024.

Des axes de régularisations et d’améliorations dans la gestion des
ressources humaines

La CCHB et la commune ont régularisé la gestion du temps de travail, qui respecte
désormais la durée réglementaire annuelle de 1 607 heures. Néanmoins I’absence de décompte
des horaires travaillés, sauf pour certains services, rend son controle délicat.

Le service « ressources humaines » est mutualisé entre la commune et la communauté
de communes et doté de moyens techniques et de compétences humaines adéquats. Le conseil
communautaire est informé de I’évolution des effectifs et des emplois ; cette information
devrait étre améliorée par la mise en place d’un suivi des effectifs en ETPT et par un diagnostic
plus précis des composantes de 1’absentéisme, en forte hausse sur la période, afin d’identifier
les mesures adaptées a prendre pour mieux le contenir.

D’un point de vue réglementaire, des insuffisances sont relevées. Le compte épargne
temps est insuffisamment documenté. Des heures supplémentaires sont versées dans des
conditions qui ne sont pas réguliéres en 1’absence de dispositif de décompte automatisé de ces
heures et en raison du caractére obsoléte de la délibération autorisant ces rémunérations. Enfin,
tant la CCHB que la commune devront veiller a produire le rapport social unique prévu depuis
2019 par la loi.
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ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE-BIGORRE
ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE

RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1, (Communauté de communes de Haute-Bigorre) : Mettre a jour la
délibération relative aux heures supplémentaires au regard du décret n°2007-1630 du
19 novembre 2007 (non mise en eceuvre).
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INTRODUCTION

Aux termes de I’article L.211-3 du code des juridictions financiéres, « par ses
contréles, la chambre régionale des comptes contréle les comptes et procéde a un examen de
la gestion. Elle vérifie sur piéces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites
dans les comptabilités des organismes relevant de sa compétence. Elle s’assure de I'emploi
régulier des crédits, fonds et valeurs. L’examen de la gestion porte sur la régularité des actes
de gestion, sur |'économie des moyens mis en ceuvre et sur l'évaluation des résultats atteints
par rapport aux objectifs fixés par 1'assemblée délibérante ou par l'organe délibérant.
L’opportunité de ces objectifs ne peut faire 'objet d’observations ».

Le controle coordonné des comptes et de la gestion de la commune de
Bagnéres-de-Bigorre et de la communauté de communes de la Haute-Bigorre (CCHB), en
application de I’article R. 243-5-1 du code des juridictions financiéres, s’inscrit dans le cadre
d’une enquéte régionale portant sur I’évolution des effectifs des collectivités territoriales du
bloc communal de la région Occitanie et qui donnera lieu & une synthése en application de
I’article R. 243-15-1 du méme code.

Conformément a I’article R. 243-1 du code des juridictions financiéres, le controle a été
ouvert le 27 mars 2025 par lettres de la présidente de la chambre régionale des comptes
Occitanie adressées 4 M. Jacques BRUNE, président de la CCHB sur I’ensemble de la période
contrblée et 3 M. Claude CAZABAT, maire de la commune de Bagnéres-de-Bigorre.

En application de I'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens
de fin de contrdle ont eu lieu le 16 juin 2025 avec le président de la CCHB et le maire de la
commune de Bagnéres-de-Bigorre.

Lors de sa séance du 2 juillet 2025, la chambre a arrété des observations provisoires qui
ont été transmises 8 MM. Jacques BRUNE et Claude CAZABAT.

Aprés avoir examiné les réponses regues la chambre, dans sa séance du 17 octobre 2025,
a arrété les observations définitives présentées ci-apres.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE-BIGORRE
ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE

1 LE TERRITOIRE ET LA GESTION DES SERVICES PUBLICS

1.1 Les caractéristiques de la communauté de communes et de sa
ville-centre

1.1.1 Les caractéristiques géographiques et socio-démographiques

La communauté de communes de la Haute-Bigorre (CCHB) est un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité professionnelle unique ; elle a été créée en
décembre 1994. Ses contours communaux n’ont pas été affectés par la réorganisation
territoriale introduite par la loi NOTRé. Le territoire de la CCHB comptait 16 995 habitants au
1* janvier 2025, en diminution de 4,5 % par rapport a 2019. Elle comprend 25 communes
membres. Son siége est situé dans la commune-centre de Bagnéres-de-Bigorre, qui comptait
7 328 habitants au 1° janvier 2025, en diminution de 8 % sur la méme période.

La géographie de la communauté de communes est rurale et globalement caractéristique
des intercommunalités du piémont pyrénéen. Bien que située au centre du département des
Hautes-Pyrénées, elle est classée en zone de montagne par 'INSEE. Les communes situées au
nord peuvent étre regardées comme des satellites périurbains de ’agglomération de Tarbes ; a
’inverse les communes localisées le plus au sud présentent des caractéristiques de communes
de zone de montagne.

Carte n° 1: La CCHB dans le département des Hautes-Pyrénées

CAvteinsu-Rivibre-Banss

Source : Guide Toulouse Pyrénées
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Hormis la commune-centre, seules trois communes (Campan, Gerde et Pouzac)
dépassent le seuil des 1 000 habitants. Tant la population de I'EPCI que celle de la commune,
vieillissantes', connaissent une lente érosion, notamment liée au faible dynamisme du marché
du travail®. Le taux de pauvreté était en 2021 de 15 %, inférieur, tant a celui du département
(16 %) que de la région (16,8 %). La commune centre de Bagnéres-de-Bigorre présente une
attractivité touristique certaine, avec le domaine skiable du Tourmalet et la proximité du Pic du
Midi, qui peut expliquer le redressement des créations d’entreprises depuis la fin de la crise
sanitaire. Le territoire intercommunal compte environ 1 150 places d’hébergement, dont des
hébergements collectifs et 330 chambres d’hotel.

Graphique n° 1 : Evolution de la répartition de la population intercommunale par groupe d’ige
(2010-2021)

B0 P20 B o

0d14 15429 30344 45259 60474 75ans
ans ans ans ans ans ou+

Source : Recensements INSEE https://www.insee.fr/fv/statistiques/2011101?geo=EPCI-246500482

La commune-centre est classée en zone de montagne et bénéficie du régime dérogatoire
des communes touristiques’. Elle adhére a six syndicats mixtes.

1.1.2 Les caractéristiques financiéres de PEPCI et de la commune

L’analyse financiére a été menée sur les données consolidées pour tous les budgets. En
2024, les produits de gestion du budget principal représentaient 93 % du budget consolidé pour
’EPCI et 88 % du budget consolidé pour la commune-centre.

Sur la période contrdlée, la CCHB et la commune de Bagnéres-de-Bigorre présentaient
des situations financiéres proches et favorablement orientées.

! Pour I'EPCI, proportion de 40,6% de plus de 60 ans, en augmentation, a I’inverse de la part des moins de 15 ans
de 12,7%, en diminution. Pour la commune, la part des plus de 60 ans, en augmentation, est de 44,4 % et celle des
moins de 15 ans, en diminution, est de 10,5 %.

2 Le taux de chomage de la zone d’emploi de ’EPCI et de la commune était de 7,5 % en 2024, en diminution de
2 points par rapport a 2019 et légérement supérieure a la moyenne de la France métropolitaine de 7,1 %.

3 Déeret du 27 novembre 2018 portant classement de la commune de Bagnéres-de-Bigorre (Hautes-Pyrénées)
comme station de tourisme NOR : ECOI1822334D.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE-BIGORRE
ET COMMUNE DE BAGNERES-DE-BIGORRE

1.1.2.1 La situation financiére de I'EPCI

En 2024, le périmétre budgétaire de la CCHB était constitué d’un budget principal (BP),
du budget annexe (BA) des abattoirs, clos au terme de cet exercice, et du BA des activités
industrielles et commerciales. Le budget annexe du SPIC des ordures ménagéres a €té cloturé
fin 2020, cette compétence étant exercée depuis le 1 janvier 2020 par un syndicat.

Tous budgets confondus, les produits de gestion ont augmenté de 29 % entre 2019
(15,5 M€) et 2024 (20 M€). Cette dynamique est due a la progression des ressources
institutionnelles (+38,1 %) et, dans une moindre mesure, a celle des ressources fiscales propres
(+21,9 %).

S’agissant des charges de gestion, celles-ci sont passées de 14,2 M€ a 18 M€ sur la
méme période soit une hausse de 26,6 %. Cette croissance est trés fortement portée par
I’augmentation de la contribution aux syndicats, notamment envers celui qui exerce la
compétence sur les ordures ménagéres depuis 2020. Les charges de personnel (+10,5 %), ont
également augmenté de 8 M€ en 2019 a 8,8 M€ en 2024.

En raison de I’augmentation des ressources fiscales propres (+1,5 M€ par rapport a
2023), ’excédent brut de fonctionnement (EBF) s’est nettement redressé en 2024, a 2 M€, alors
qu’il était négatif en 2023.

Graphique n° 2 : Evolution de excédent brut de fonctionnement
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2
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= Excédent brut de fonctionnement consolidé

Source : CRC Occitanie d’aprés les comples de gestion

Sur la période, la capacité d’autofinancement (CAF) brute consolidée était supérieure a
10 % des produits de gestion consolidés sauf en 2022 (9 %) et surtout en 2023 (4,7 %).

Accusé de réception en préfecture

1 2 065-216500595-20260423-DELIB-2026-43-DE
Date de télétransmission : 28/04/2026

Date de réception préfecture : 28/04/2026




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

L’exercice 2023 est le seul au terme duquel a été constatée une capacité d’autofinancement
nette négative, aprés déduction de I’amortissement en capital de la dette consolidée.

La capacité d’autofinancement (CAF) brute était de 2,1 M€ en 2024, soit 10,6 % des
produits de gestion. En moyenne, elle représentait 9,1 % des produits de gestion sur la période,
niveau qui peut étre regardé comme suffisant, les investissements de 'EPCI étant limités.

En effet, la CAF nette s’est également redressée, passant de 0,5 M€ en 2019 a 0,8 M€
en 2024. Elle s’établissait 2 2 M€ en cumulé sur la période, soit 12,6 % du financement propre
disponible de 6,4 M€. Les dépenses d’investissement ont atteint 8,1 M€ sur la méme période.
Aussi, il a été nécessaire de recourir 4 I’emprunt. 2,75 M€ de nouveaux emprunts ont été
contractés. Ils ont essentiellement contribué a financer I’investissement mais ils ont également
alimenté le fonds de roulement (FDR). Fin 2024, le FDR s’établissait ainsi a 3,1 M€, niveau
qui peut paraitre suffisant au regard du cycle de I'investissement.

La communauté de communes s’est fortement désendettée sur la période. L’encours de
dette s’est réduit de 312 %, passant de 15,1 M€ en 2019 a 10,4 M€ en 2024. La capacité de
désendettement s’est également fortement réduite : de 9,3 années de CAF brute consolidée en
2019 a 4,9 années en 2024.

Ainsi, sur la période contrdlée, la communauté de communes a amélioré sa situation
bilancielle, en maitrisant ses dépenses d’investissement et en réduisant son endettement.

1.1.2.2 La situation financiére de la commune-centre

Le périmétre budgétaire 2024 de la commune de Bagnéres-de-Bigorre se composait
d’un budget principal et de trois budgets annexes (SPIC de I’eau, de I’assainissement et des
activités thermales et thermo-ludiques). Ces derniers représentaient 12 % des produits, 5 % des
charges consolidées et 34 % de la dette consolidée de la commune.

S’agissant du budget principal, les produits de gestion ont augmenté de 15 % entre 2019
et 2024 passant de 12 M€ a 13,8 M€. Les ressources fiscales nettes, qui ont crii de 12 %, ont
contribué a cette dynamique et, dans une méme proportion, les ressources d’exploitation,
compensant ainsi |’attrition de la fiscalité reversée.

Sur la méme période, les charges de gestion sont passées de 9,3 M€ a 10,9 M€ soit
+17,5 %. Les charges a caractére général (+19 %) et les charges de personnel (+16 %) sont les
principales sources de cette augmentation.

L’EBF a été relativement stable sur la période ; il représentait 2,8 M€ en 2024, (soit
20,6 % des produits de gestion et 22,4 % en 2019). De méme, la CAF brute a connu une relative
stabilité sur la période (2,2 M€ en 2019 et 2,6 M€ en 2024). Elle représentait, selon les
exercices, de 18 % a 21 % des produits de gestion, niveau qui peut étre regardé comme éleve.

La CAF nette s’établissait 2 0,9 M€ en moyenne annuelle, soit en cumulé 37 % du
financement propre disponible de 14,9 M€ sur la période. Le financement propre disponible a
couvert I'intégralité des dépenses d’équipement. La commune a réalisé au total 14,3 M€ de
dépenses d’équipement (y compris travaux en régie) sur la période.

Le recours a I’emprunt est resté limité, les nouveaux emprunts (4,1 M€) étant inférieurs
a I’amortissement de I’encours (8,4 M€). Le FDR s’est en conséquence reconstitué a hauteur
de 1,3 ME au cours de la période. 1l atteignait 87 jours de charges courantes en 2024, niveau
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qui peut étre regardé comme suffisant au regard des risques de liquidité limités auxquels la
commune est exposée.

L’encours de la dette s’est réduit de 25 % au cours de la méme période et la capacité de
désendettement du budget principal s’est réduite de moiti¢ entre 2019 et 2025 passant de 6,1 a
3 années d’autofinancement brut. Tous budgets confondus, cette capacité de désendettement
était un peu plus élevée (6,5 années en 2024), en raison du poids de la dette des budgets annexes
communaux.

Sur la période, la trésorerie nette était abondante ; elle représentait 73 jours de charges
courantes en 2019 et 124 jours en 2024. Pour partie, cette situation a résulté d’un apport au
fonds de roulement qui a contribué a la trésorerie a hauteur de 37 jours de charges courantes en
2024.

A l’instar de I’EPC], la situation financiére de la commune de Bagnéres-de-Bigorre est
ainsi favorablement orientée. Cette situation résulte de la rationalisation des dépenses induite
par une dynamique de mutualisation ancienne et efficace.

1.2 Un choix marqué en faveur de la gestion en régie directe

1.2.1 Des transferts de compétences étendus et antérieurs a la loi NOTRé

Sur la période controlée, I'EPCI exergait 12 compétences obligatoires et
22 compétences facultatives. Le tableau suivant rassemble les principales compétences de
I’établissement 4 la fin de 1’année 2024. Celles-ci reposent sur la définition de !’intérét
communautaire, qui a été successivement révisé par trois délibérations de 2017 et 2018 et, pour
la période sous revue, sur la délibération du 17 septembre 2019. Sont concernés notamment les
domaines de compétences relatifs a ’aménagement de ’espace, au logement social, aux
équipements culturels et sportifs, a I’action sociale, a la voirie et au commerce. L’EPCI est
autorité organisatrice de second rang de la mobilité, par délégation de la région Occitanie, au
sens des dispositions des articles L. 1231-1 a L. 1231-16 du code des transports. Elle adhére,
en outre, a cinq syndicats mixtes* et au PETR® Plaines et Vallées de Bigorre.

4 SM de la station du Tourmalet; SM de I’Adour amont ; SM de I'agglomération tarbaise pour
I’élimination des déchets ménagers et assimilés ; SM de valorisation touristique du Pic du Midi ; SM conservatoire
botanique pyrénéen.

5 Pole d’équilibre territorial et rural.
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Tableau n° 1 : Les principales compétences de la CCHB au 31 décembre 2024

Compétences obligatoires

Compétences facultatives et autres compétences

Aménagement de I’espace pour la
conduite d’actions d’intérét
communautaire ; schéma de
cohérence territoriale ; PLU ; ZAC

I’environnement
schémas

Protection de
dans le cadre de
départementaux

Cuisine centrale

Développement
promotion du tourisme ;
aménagement d’équipements a
vocation touristique ; gestion des
abattoirs

économique ;

Politique du logement social
d’intérét communautaire et action,
par des opérations d’intérét
communautaire, en faveur des
personnes défavorisées

Sécurité incendie

La compétence “collecte des
déchets” a été transférée au Syndicat
mixte de I’agglomération tarbaise

Construction, entretien et
fonctionnement  d’équipements
culturels et sportifs d’intérét

communautaire et d’équipements

Culture : valorisation du baroque
pyrénéen

(SYMAT) en janvier 2020 | de I’enseignement préélémentaire
(Traitement par le SMTDT65) et élémentaire d’intérét
communautaire
Transport a la demande;
Navette hivernale Bagnéres-de-
Bigorre — La Mongie ; Navette
Gestion des milieux aquatiques et : 2 ” estivale sur le territoire
prévention des inondations Action :_socna]e d’intérét | oo mmunautaire par convention
(GEMAPI) e de prestation de service avec la

ville de Bagneéres-de-Bigorre du
ler mai au 31 octobre

Aménagement, entretien et gestion
des aires d’accueil des gens du
voyage

Création ou aménagement et
entretien de voirie d’intérét
communautaire

Contrdle de I’assainissement non
collectif  des eaux usées
domestiques ou industriclles

Source : CRC d’aprés les données de la CCHB et les arrétés préfectoraux

Le maire de la commune-centre et le président de I’EPCI estiment, de maniére
convergente, que les transferts de compétences au bénéfice de I’EPCI, qui sont intervenus
essentiellement entre 2008 et 2013, ont été portés au maximum de ce qui était souhaitable en
termes d’organisation, antérieurement a I’entrée en vigueur de la loi NOTRéE.

Toutefois, le transfert des services public industriel et commerciaux d’eau et
d’assainissement a I’EPCI, rendu obligatoire a terme par la méme loi, n’était pas programmé a
la cloture de la présente instruction, en juin 2025, compte tenu des nouvelles dispositions de la
loi du 11 avril 2025 qui rend ce transfert optionnel. Par ailleurs, la cl6ture du budget
« abattoirs » a la fin de 'exercice 2024, la fermeture des installations et le licenciement
concomitant de la majorité des personnels a mis un terme a ’exercice opérationnel de cette
activité, transférée de fait au secteur concurrentiel et aux autres collectivités ou regroupements

de collectivités limitrophes.
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